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Sesidn: Vigésima Seéptima Extraordinaria.
Fecha: 09 de mayo de 2018.
Orden del dia: Punto nimero trece.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. [IEEM/CT/148/2018

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00008/IEEM/IP/2018,
00009/IEEM/IP/2018 Y 00010/IEEM/IP/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
00475/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Cadigo FiScaI. Cadigo Fiscal de la Federacion.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracién Tributaria.

ANTECEDENTES

En fecha ocho de enero del afo en curso, via SAIMEX se requiri6 mediante
solicitudes de acceso a la informacion puablica con numeros de folio
00008/IEEM/IP/2018, 00009/IEEM/IP/2018 y 00010/IEEM/IP/2018, lo siguiente:

00008/IEEM/IP/2018

“Esta agrupacion requiere los documentos consistentes en todos los oficios signados
por el sefior Jests Antonio Tobias Cruz, Contralor General del 1 al 31 de agosto de
2017.” (Sic)

00009/IEEM/IP/2018

“Esta agrupacién requiere los documentos consistentes en todos los oficios signados
por el sefior Jesus Antonio Tobias Cruz, Contralor General del 1 al 30 de septiembre de
2017." (Sic)

00010/IEEM/IP/2018

“Esta agrupacion requiere los documentos consistentes en todos los oficios signados
por el sefior Jestis Antonio Tobias Cruz, Contralor General del 1 al 31 de octgubre de
2017.” (Sic)
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Las solicitudes fueron turnadas al Servidor Publico Habilitado de la Contraloria
General, toda vez que en todos los casos el solicitante de informaciéon mencion6
expresamente que los documentos requeridos fueron generados por el titular de
dicha unidad administrativa.

En fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho se dio respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion.

El catorce de febrero de dos mil dieciocho se interpusieron sendos recursos de
revision contra las referidas respuestas, los cuales cual fueron registrados con los
numeros de expediente 00475/INFOEM/IP/RR/2018, 00476/INFOEM/IP/RR/2018 y
00477/INFOEM/IP/RR/2018.

En fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se ordend la acumulacion de los
expedientes 00476/INFOEM/IP/RR/2018 y 00477/INFOEM/IP/RR/2018 al diverso
00475/INFOEM/IP/RR/2018.

El veinticinco de abril de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios resolvio los referidos medios de impugnacion, ordenando lo
siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer en  los  recursos de  revision  00475/INFOEM/IP/RR/2018,
00476/INFOEM/IP/RR/2018 y 00477/INFOEM/IP/RR/2018 en términos de los
considerandos TERCERO y CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas emitidas por el Instituto Electoral del
Estado de México y se ORDENA hacer entregar la informacién via Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en versién ptiblica de lo siguiente:
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1. Los oficios emitidos en los meses de agosto, septiembre y octubre de dos

mil diecisiete por el Contralor General.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen en términos del considerando QUINTO.

De ser el caso que algtin oficio concurra con alguna causal de clasificacion, se debera
valorar el dafio que la entrega de la informacion le causaria segtin los articulos 129,
140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y solo si resulta procedente se determine la clasificaciéon
total del documento debiendo emitir y entregar el acuerdo de clasificacién de la

informacion respectivo; de no ser asi, debera entregarse la informacién.

Asi las cosas, la Contraloria General, a efecto de dar cumplimiento a la citada
resolucion de los recursos de revision; solicitd poner a consideracion del Comité de
Transparencia, como informacion confidencial y reservada, aquella contenida en los
documentos cuya entrega se ordena, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 07 de mayo de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 00008/IEEM/IP/2018

Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex, en cumplimiento a la resolucion
00475/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

Fecha de respuesta: 10 de mayo de 2018

00008/IEEM/1P/2018
OFICIOS SIGNADOS POR EL MTRO. JESUS ANTONIO
TOBIAS CRUZ CONTRALOR GENERAL,

CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2017.
nes: a) Informacion Confidencial:

1. Domicilio particular.

2. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

3. Placa Vehicular.

4. Nombre y firmas de particulares que presentaron
quejas o denuncias

5. Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

6. Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales que presentaron
quejas o denuncias.

7. Nombre y firma de particular.

b) Informacion Reservada: Oficios IEEM/CG/2335/2017,
IEEM/C(G/2336/2017 y IEEM/CG/2338/2017 en su totalidad
por encontrarse dentro del expediente
IEEM/CG/OF/0001/17.

lasificacion | Confidencial por tratarse de datos personales que hacen
identificable a una persona fisica 0 que corresponden a la vida
privada y reservada por tratarse de informacion que puede causar
dafio y obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere
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el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién,
afecte o vulnere la conduccién de o los derechos del debido
| proceso en los expedientes judiciales o administrativos,
| incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
| responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
| hayan quedado firmes
a) Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 3 fraccion IX, 143 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

b) Articulos 113 fracciones IX y Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140,
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi
como los numerales Vigésimo Octavo y Trigésimo
Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas (Lineamientos
Generales).

a) Informacion confidencial:

1. Domicilio particular.

| El domicilio es informacion que se considera privada, toda vez que
| es un dato personal concerniente a una persona fisica que pudiera
| ser identificada o identificable.

| Asimismo, se precisa que, el domicilio particular, es un dato
referente a la esfera de su titular cuya utilizaciéon indebida puede
conllevar a un riesgo grave para éste.

2. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
| tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
| con el uUnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.

| En este sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite

| identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo

- | esta ultima unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el ‘

, '; RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
| confidencial, lo anterior se robustece con el siguiente criterio:

CRITERIO/0009-09
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidenicial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccion If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucicn o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
Su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental. dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamentie
mediante documenios oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
elc.) fa ideniidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,
entre otros. De acuerdo con ia legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributania. En este sentido, el articuio 79 del Cédigo Fiscal de fa
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autondad constituye como una infraccion en
matfena fiscal. De acuerdo con Io antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homaclave, siendo esta Uitima tnica e
irrepetible, por lo que es posible conciuir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en e articulo 18, fraccion Ii de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental.

3. Placa Vehicular.

Se considera que las placas de los vehiculos de asignacion a
servidores publicos electorales, como apoyo a las funciones
encomendadas, es informacién que, por su naturaleza, puede ser
objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad de las personas
a quienes se concede el uso de dichos vehiculos. Por ende, la
informacion de referencia debe ser protegida.

4. Nombre y firma de particulares que presentaron quejas
o denuncias.

| Se considera informacién confidencial en términos del articulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
identificable.

5. Nombres, cargos, drea de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

En aquellos asuntos en los que se investigd y/o instaurd
procedimiento de responsabilidad administrativa a un sujeto
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por presunta falta de responsabilidad administrativa, se
estima procedente salvaguardar el nombre, cargo, area de
adscripcion y domicilio, con la finalidad de proteger su
imagen publica.

6. Nombres, cargos, area de adscripcién y domicilio de
los servidores publicos electorales que presentaron
gquejas o denuncias.

En términos del articulo 92, fraccion VIl de la Ley de Transparencia
del Estado, el nombre, cargo, area de adscripcion y domicilio de los
| servidores pablicos, es informacion de caracter publico; sin
‘| embargo, dichos datos personales se insertan en caracter de
| quejosos, los cuales pertenecen al ambito de su vida privada; ya
| que la presentaciéon de la queja o denuncia refleja un acto de
voluntad de quien lo realizd; por tal motivo, la calidad de servidores
publicos queda superada en funciéon de proteger la decision
personal de presentar una queja o denuncia ante la autoridad
competente.

7. Nombre y firma de particular.

Se considera informacion confidencial, en términos del articulo 3
fraccion IX, de la Ley de Transparencia, en virtud de referir a
informacion concerniente a una persona que pudiera ser
identificada o identificable.

a) Informacién reservada:

| En términos de lo que disponen los articulos 129 y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como el articulo trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se procede a justificar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:

I. El Articulo 113 fracciones IX y Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que sefiala que
constituye  informacion reservada la que obstruya los
pracedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;
aunado a aquella que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sea acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en dicha Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.
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Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon, asi coma para la elaboracion de versiones
publicas, requiere que se funde y motive la clasificacién de la
informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

El Articulo 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios {en lo
sucesivo, Ley local de transparencia), que dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera
restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés
publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes. (...) VI. Pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso
en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en_tanto
no hayan gquedado firmes o afecte la administracion de
justicia o la seguridad de un denunciante, quereflante o testigo,
asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables; (...)"

Causal que es acorde con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, puesto que se encuentra vinculada
estrechamente con procedimientos administrativos como lo son
investigaciones, auditorias y fincamiento de responsabilidades
administrativas, causales diversas que se encuentran establecidas
expresamente por el articulo 113 fracciones VI y IX de la Ley
General.

En tal virtud, la clasificacién planteada se justifica en razon de que
de conformidad con las constancias que integran el expediente
IEEM/CG/OF/001/17 objeto de clasificacion, se desprende que el
mismo aln se encuentran en tramite, de tal manera que no se
actualiza el supuesto de haber causado estado.

Il. Mediante {a ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y porlo
tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divuigacion de la informacion contenida en los expedientes de
responsabilidad administrativa que se encuentran en tramite
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representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico relativo a las partes vinculadas al
procedimiento y la conduccion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Derivado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento externa
que influya eventualmente en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, eventualmente podria afectar su eficacia, en el
entendido de que la informacién y evidencia recolectada deberan
soponrtar las imputaciones que se realicen al presunto responsable,
que una vez formuladas, no podran ser variadas y deberan, por
tanto, regirse sobre principios de derecho sancionador que es
susceptible de aplicar técnicas garantistas del derecho penal.

Ilil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que
se trate;

La divulgacion de la informacion gque forme parte del proceso
administrativo de investigacidn podria transgredirse, en tanto no
se concluya el procedimiento administrativo y, por ende, se emita
la resolucién definitiva, toda vez que todo procedimiento
administrativo debe cumplir con las formalidades esenciales y los
derechos humanos previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como
las disposiciones aplicables en la materia.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacion generaria una afectacion, através de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de afectar los
pracedimientos de fincamiento o promocién de responsabhilidad, en
atencion a las razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existen procedimientos iniciados con
motivo de los hechos expresados por los solicitantes, sobre los
cuales se pueden determinar la existencia de posibles violaciones
las cuales pueden resultar atribuibles a una persona en concreto.

Riesgo identificable, puesto que como se menciond previamente, a
través de la presente reserva se protege el interés publico relativo
al cumplimiento de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
la proteccién de datos personales de particulares eventualmente
afectados y la conduccion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, que podrian verse afectados de dar
a conocer dicha informacion; ello sin perjuicio, del interés relativo a
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la proteccion de datos personales de aquellos servidores publicos
gue pudieran ser sujetos a procedimiento, pero sobre los cuales no
existan elementos o se identifiquen supuestos que les deslinden
de responsabilidad.

V. En Ia motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado
debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dafio, y

Durante el periodo en el cual se lleve a cabo su substanciacion y
procedimientos que pudieran estar vinculados con el fincamiento o
promocion de responsabilidad de conformidad con los plazos de
prescripcion previstos en Ley (tiempo), a través de los medios y
previsiones disponibles para la reserva de la informacion vy
documentacion, por parte del personal autorizado (lugar), a fin de
evitar el dafio en la conduccién del procedimiento y finalidades del
mismo, a fin de actuar oportunamente.

Esto es asi, puesto que los elementos que obstaculicen Ia
conduccion del procedimiento pueden implicar su retraso o un
agravio, para lo cual la Ley establece términos de prescripcion
especificos, que en caso de no ser observados, imposibilitarian el
fincamiento de una eventual responsabilidad.

- | VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la

informacidon que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de Ia
informaciéon y documentacion que obran en los expedientes
sefialados es la adecuada y proporcional para la protecciéon del
interés publico, e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion, sobre todo con la
consideracion de que se trata de procedimientos administrativos en
tramite, que no cuentan con una determinacion final.

3 afios, una vez que el presente asunto se encuentre totalmente
concluido, y la determinacion final haya causado estado, el acceso
a la informacion sera posible, salvo aquella informacion con el
caracter confidencial.

Plazo estimado para que concluya el procedimiento administrativo
de responsabilidad, hasta la Udltima etapa incluyendo la via
impugnativa. Es importante mencionar que una vez que concluya
el plazo de reserva o bien que dejen de subsistir las causas que
motivaron tal reserva, la informacién estara disponible al publico,
salvo aquella de caracter personal la cual continuara protegida
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permanentemente, como son domicilios particulares, credenciales
de elector, etc.

Nota: Esta clasi

ficacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Daniela Sanchez Priego
Nombre del titular del area: Jesus Antonio Tobias Cruz

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 07 de mayo de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 00009/IEEM/IP/2018

Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex, en cumplimiento a la resolucion
00475/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

Fecha de respuesta: 10 de mayo de 2018

00009/IEEM/1P/2018

OFICIOS SIGNADOS POR EL MTRO. JESUS ANTONIO
TOBIAS CRUZ CONTRALOR GENERAL,
| CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2017.

10.

b)

Informacion Confidencial:

Domicilio particular.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

CURP

Placa Vehicular.

Nombre y firmas de particuiares que presentaron
quejas o denuncias

Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales que presentaron
quejas o denuncias.

Correo electrénico particular

Grado e institucion de prestadores de practicas
profesionales. ’
Nombre y firma de particular.

Informacion Reservada: Oficios IEEM/CG/2461/2017 y
IEEM/CG/2977/2017, en su totalidad ya que forman parte
de una auditoria financiera realizada por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como
de una revision realizada por esta Contraloria General, que
aun se encuentran en tramite.
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Confidencial por tratarse de datos personales que hacen
identificable a una persona fisica o que corresponden a la vida
privada y reservada por tratarse de informacion que puede causar
dafio y obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion,
afecte o vulnere la conduccion de o los derechos del debido
| proceso en los expedientes judiciales o administrativos,
| incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
| responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
| hayan quedado firmes
a) Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 3 fraccion IX, 143 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

b) Articulos 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140,
fraccion V punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas (Lineamientos
Generales).

a) Informacion confidencial:

1. Domicilio particular.

El domicilio es informacién que se considera privada, toda vez que
es un data personal concerniente a una persona fisica que pudiera
ser identificada o identificabie.

Asimismo, se precisa que, el domicilio particular, es un dato
referente a la esfera de su titular cuya utilizacién indebida puede
conllevar a un riesgo grave para éste.

2. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.

En este sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el
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RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
| confidencial, lo anterior se robustece con el siguiente criterio:

CRITERIO/0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las
personas fisicas es un dato personal confidencial.
De conformidad con fo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, dato personal
es toda aquella informacién concemiente a una
persona fisica identificada o idenfificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y Ilugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legisiacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tnico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza ftributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta
aftima (nica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacién confidencial, de conformidad
con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica Gubernamental.

3. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave
Unica de Registro de Poblacién, se integra por datos
personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
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nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo
que la CURP estda considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1
de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0837/17. Senadao de la Republica. 15 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente
Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca
Criterio 18/17

Dada la relevancia de la clave CURP, aparece en diversos
| documentos de identificacién de los mexicanos; esto, justamente
can el objetivo de hacer identificable e inconfundible al titular del
documento, sin embargo, se considera un dato confidencial, ya que
hace identificable a la persona y pudiera divulgar aspectos de la
| vida privada de la persona que no se encuentran relacionados con
el servicio publico.

4. Placa Vehicular.

| Se considera que las placas de los vehiculos de asignacion a
servidores pUblicos electorales, como apoyo a las funciones
encomendadas, es informacion que, por su naturaleza, puede ser
objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad de las personas
| a quienes se concede el uso de dichos vehiculos. Por ende, la
| informacion de referencia debe ser protegida.

5. Nombre y firma de particulares que presentaron quejas
o denuncias.

Se considera informacion confidencial en términos del articulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
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privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
identificable.

6. Nombres, cargos, area de adscripcién y domicilio de
los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

En aquellos asuntos en los que se investigd y/o instauro
procedimiento de responsabilidad administrativa a un sujeto por
| presunta falta de responsabilidad administrativa, se estima
| procedente salvaguardar el nombre, cargo, area de adscripcién
| y domicilio, con la finalidad de proteger su imagen publica.

7. Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales que presentaron
quejas o denuncias.

En términos del articulo 92, fraccion VIl de la Ley de Transparencia
del Estado, el nombre, cargo, area de adscripcion y domicilio de los
servidores publicos, es informacion de caracter publico; sin
embargo, dichos datos personales se insertan en caracter de
quejosos, los cuales pertenecen al ambito de su vida privada; ya
que la presentacion de la queja o denuncia refleja un acto de
voluntad de quien lo realizé; por tal motivo, la calidad de servidores
| publicos queda superada en funcién de proteger la decision
| personal de presentar una queja o denuncia ante la autoridad
| competente.

8. Correo electrénico particular

Se considera informacion confidencial en términos del articulo 3,
fraccion IX de ia Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
identificable.

9. Grado e institucion de prestadores de practicas
profesionales.

Se considera informacion confidencial en términos del articulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
identificable.

10. Nombre y firma de particular.

Se considera informacién confidencial, en términos del articulo 3
fraccién IX, de la Ley de Transparencia, en virtud de referir a
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informacion concerniente a una persona que pudiera ser
identificada o identificable.

b) Informacion reservada:

En términos de lo que disponen los articulos 129 y 135 de la Ley de
| Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
| México y Municipios, asi como el articulo trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
| Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se procede a justificar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:

| 1. El Articulo 113 fracciones VI de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, que sefiala que constituye
| informacion reservada la que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

| El Articulo 140, fraccion V de la Ley local de transparencia, que
dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacion ptblica sera
restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés
publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios  siguientes: (..) V. Aquella cuya divulgacion
obstruya, o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién,
comprobacién y auditoria sobre el cumplimienfo de las
Leyes,0(...)"

| Causal que es acorde con las bases, principios y disposiciones
| establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
| sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de ia
| informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
| pablico protegido por la reserva.

| La divulgacion de la informacion podria causar un perjuicio en los
procedimientos de verificacion y auditoria, que pudieran afectar su
seguimiento o en su caso, los resultados de los mismos.

En términos de la norma ISSAI:ES 100 Principios Fundamentales
de Fiscalizacion del Sector Pablico la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), establece como
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| uno de los principios fundamentales la confidencialidad, que
consiste en que los datos relativos a los entes fiscalizados
obtenidos por los auditores en el ejercicio de sus funciones no
deberan ser utilizados para fines distintos de la propia fiscalizacion.
La informacién obtenida no debera ser facilitada a terceros ni
utilizada en provecho propio y no se facilitara acceso a los papeles
| de trabajo, ni a la informacion que tenga caracter auxiliar o de
| apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones,
- | resumenes, comunicaciones e informes internos a otras entidades.

| .  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia
| informacion y la afectacién del interés juridico tutelado de que
| se trate;

La divulgacién de la informacion podria transgredir los resultados
de los procedimientos de verificaciéon y auditoria, mas aun que
derivado de los hallazgos obtenidos, podria configurarse
responsabilidades administrativas, que deberan de seguirse
conforme a la normatividad aplicable, siendo confidencial, hasta
en tanto no se emita la resolucion correspondiente. '

| IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacion generaria una afectacidon, através de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de afectar los
procedimientos de verificacion y auditoria, en atencion a las
| razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existen procedimientos que una vez

| concluidos, pudieran determinar supuestas responsabilidades
| administrativas, sobre los cuales se pueden determinar la
existencia de posibles violaciones las cuales pueden resultar
atribuibles a una persona en concreto.

Riesgo identificable, puesto que como se mencioné previamente, a
través de la presente reserva se protege el interés publico en
relacion a los procedimientos de verificacion y auditoria, que
| podrian verse afectados de dar a conocer dicha informacion.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado
| debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
| del dafio. y

Durante el periodo en el cual se lleve a cabo el seguimiento de los
hallazgos y recomendaciones de la auditoria practicada por el
| Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México; o se
concluya la revision realizada por esta Contraloria General a través
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de los medios y previsiones disponibles para la reserva de la
informacion y documentacion, por parte del personal autorizado
(lugar), a fin de evitar el dafio en la conduccion de los mismos y en
la determinacion de los resultados correspondientes.

Vl. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, Ia cual serd adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la
informacion y documentacién que obran en el procedimiento de
auditoria es la adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion, sobre todo con la
consideracion de que se trata de procedimientos en tramite.
20V 1 afio, una vez se atiendan en su totalidad los hallazgos vy

: recomendaciones de la auditaria, se concluya la revision que
realiza esta Contraioria General o se hayan iniciado los
procedimientos de investigacion o responsabilidad en su caso.
Plazo estimado para que se atiendan los hallazgos vy
recomendaciones de la auditoria, se concluya la revisién que
realiza esta Contraloria General, 0 en su caso, se determinen las
responsabilidades administrativas correspondientes. Es importante
mencionar que una vez que concluya el plazo de reserva o bien que
dejen de subsistir las causas que motivaron tal reserva, la
informacion estara disponible al publico, salvo aqueila de caracter
personal la cual continuara protegida permanentemente, como son
domicilios particulares, credenciales de elector, etc.

Nota: Est’: c|asxﬂc1cxon cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Daniela Sanchez Priego
Nombre del titular del area: Jesus Antonio Tobias Cruz
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 07 de mayo de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 vy 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la informacion/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraioria General

Numero de folio de la solicitud: 00010/EEM/IP/2018

Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex, en cumplimiento a la resolucion
00475/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

Fecha de respuesta: 10 de mayo de 2018

00010/1EEM/IP/2018

=i | OFICIOS SIGNADOS POR EL MTRO. JESUS ANTONIO
TOBIAS CRUZ CONTRALOR GENERAL,
| CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2017.

A) Informacidn confidencial

1. Domicilio particular.

2. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

3. Placa Vehicular.

4. Nombre. correo electrénico de particulares que
presentaron guejas o denuncias ’

5. Nombres de aspirantes que participaron en el

concurso de seleccién de Vocales Distritales y
Municipales para el proceso electoral 2017-2018.

6. Nombres, cargos, area de adscripcién y domicilio de
los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Sl 7. Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de

Y los servidores publicos electorales que presentaron
e quejas o denuncias.
8. Nombre y firma de particular.

B) Informacién reservada: Oficios IEEM/CG/3087/2017,
IEEMIC(/3088/2017, IEEM/3115/2017, IEEM/CG/3116/2017 en su
totalidad por encontrarse dentro del expediente
IEEM/CG/OF/0001/17.

Fipo de clasificacion: Confidencial y reservada

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/148/2018
DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 00008/IEEM/IP/2018, 00009/IEEM/IP/2018 Y 00010/IEEM/IP/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO
DE REVISION 00475/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS
20/54



» de
Julio

@ IEEM =12018

Instituto Electoral del Estado de Mévico Localos y Ayuntamientos Comité de TronSpG rencia

A) El articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 3 fraccion 1X, 143 fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

B) El articulo 113 fraccion IX y Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi
como los numerales Vigésimo octavo y Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
Elaboracion de Versiones Publicas. (Lineamientos
Generales).

A) Informacién confidencial:

1. Domicilio particular.

El domicilio es infermacion que se considera privada, toda vez que
es un dato personal concerniente a una persona fisica que pudiera
ser identificada o identificable.

Asimismo, se precisa que, el domicilio particular, es un dato
referente a la esfera de su titular cuya utilizacion indebida puede
conllevar a un riesgo grave para éste.

2. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.

En este sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta Gltima Gnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el
RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
caonfidencial, lo anterior se robustece con el siguiente criterio:

CRITERIO/0009-09 L

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
estabiecido en el articulo 18, fraccion ! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales gue
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. For
su parte, sequn dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica
Guberamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
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Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales {pasaporte, acla de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,
entre ofros. De acuerdo con la legisiacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcién en e Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico proposito de realizar mediante esa
clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, €l articuio 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utifizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su lituiar, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siende esta Uitima tnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién coniidencial, de
conformidad con ios previsto en el articulo 18, fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica
Gubernamental.

En ese sentido, en aquellos asuntos en los que se investigo
a un sujeto por presunta falta de responsabilidad
administrativa, se estima procedente salvaguardar el
nombre, cargo y érganos desconcentrados donde ejercen
sus funciones los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa, con la finalidad de proteger su imagen
publica.

3. Placa Vehicular.

Se considera que las placas de los vehiculos de asignacion a
servidores publicos electorales, como apoyo a las funciones
encomendadas, es informacién que, por su naturaleza, puede ser
objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad de las personas
a quienes se concede el uso de dichos vehiculos. Por ende, la
informacion de referencia debe ser protegida.

4. Nombre, correo electronico de particulares que
presentaron quejas o denuncias.

| Se considera informacion confidencial en términos del articulo 3,
| fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
| privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
identificable.

5. Nombres de aspirantes que participaron en el
concurso de seleccién de Vocales Distritales y
Municipales para el proceso electoral 2017-2018.
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Los nombres de los aspirantes, se consideran un dato personal, en
virtud de que no se tiene la certeza si los mismos fueron elegidos
como Vocales Distritales o Municipales, por lo que pudieran ser
identificados o hacer identificables a los aspirantes que, en su caso
no hayan sido seleccionados.

6. Nombres, cargos, drea de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales presuntos
responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

En aquellos asuntos en los que se investigd a un sujeto por
presunta falta de responsabilidad administrativa, se estima
procedente salvaguardar el nombre, cargo, area de
adscripcidn y domicilio de los servidores publicos electorales
presuntos responsables en procedimientos de
responsabilidad administrativa, con la finalidad de proteger
su imagen publica.

7. Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de
los servidores publicos electorales que presentaron
quejas o denuncias.

En términos del articulo 92, fraccion Vil de la Ley de Transparencia
del Estado, el nombre cargo, area de adscripcién y domicilio de los
servidores publicos, es informacion de caracter publico; sin
embargo, dichos datos personales se insertan en caracter de
quejosos, los cuales pertenecen al ambito de su vida privada; ya
que la presentacion de la queja o denuncia refleja un acto de
voluntad de quien lo realizo; por tal motivo, la calidad de servidores
publicos queda superada en funcion de proteger la decision
personal de presentar una queja o denuncia ante la autoridad
competente.

8. Nombre y firma de particular.

Se considera informaciéon confidencial, en términos del articulo 3
fraccion IX, de la ley de Transparencia, en virtud de referir a
informacion concerniente a una persona que pudiera ser
identificada o identificable.

B) Informacion reservada:

En términos de lo que disponen los articulos 129y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como el articulo trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Matena de Clasificacion vy
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Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se procede a justificar la siguiente:

| PRUEBA DE DAO:

| I. El Articulo 113 fracciones IX y Xlli de la Ley General de
| Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que sefiala que
constituye  informacion reservada la que obstruya los
| procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;
aunado a aquella que por disposicion expresa de una ley tenga tal
| caracter, siempre que sea acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en dicha Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, requiere que se funde y motive la clasificacion de la
informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

El' Articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios (en lo
sucesivo, Ley local de transparencia), que dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica
sera restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como
reservada, conforme a los criterios siguientes: (...)
VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o
persecucion de los defitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacién, afecte
o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de
un denunciante, querellante o testigo, asi como sus
familias, en Jos términos de las disposiciones
juridicas aplicables; (...)”

Causal que es acorde con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, puesto que se encuentra vinculada
estrechamente con procedimientos administrativos como lo son
investigaciones, auditorias y fincamiento de responsabilidades
administrativas, causales diversas que se encuentran establecidas
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expresamente por el articulo 113 fracciones VI y IX de la Ley
General.

En tal virtud, la clasificacion planteada se justifica en razon de que
de conformidad con las constancias que integran el expediente
IEEM/CG/OF/001/17 objeto de clasificacion, se desprende que el
mismo aun se encuentran en tramite, de tal manera que no se
actualiza el supuesto de haber causado estado.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto. tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion contenida en el expediente de
responsabilidad administrativa que se encuentra en tramite
representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés puablico relativo a las partes vinculadas al
procedimiento y la conduccién de los procedimientos de
responsabilidad administrativa.

Derivado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento externo
que influya eventualmente en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, eventualmente podria afectar su eficacia, en el
entendido de que la informacion y evidencia recolectada deberan
soportar las imputaciones que se realicen al presunto responsable,
que una vez formuladas, ne podran ser variadas y deberan, por
tanto, regirse sobre principios de derecho sancionador que es
susceptible de aplicar técnicas garantistas del derecho penal.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacidn y la afectacion del interés juridico tutelado de que
se trate;

La divulgacion de la informacion que forme parte del proceso
administrativo de investigacion podria transgredirse, en tanto no se
concluya el procedimiento administrativo y, por ende, se emita la
resolucion definitiva, toda vez que todo procedimiento
administrativo debe cumplir con las formalidades esenciales y los
derechos humanos previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como
las disposiciones aplicables en la materia.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacioén generaria una afectacién, a través de los
elementos de un riesgo real., demostrable e identificable;
generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de
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afectar los procedimientos de fincamiento o promocion de
responsabilidad, en atencion a las razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existen procedimientos iniciados con
motivo de los hechos expresados por los solicitantes, sobre los
cuales se pueden determinar la existencia de posibles violaciones
las cuales pueden resultar atribuibles a una persona en concreto.

Riesgo identificable, puesto que como se mencioné previamente, a
través de la presente reserva se protege el interés publico relativo
al cumplimiento de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
la proteccién de datos personales de particulares eventualmente
afectados y la conduccion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, que podrian verse afectados de dar
a conocer dicha infarmacion; ello sin perjuicio, del interés relativo a
la proteccion de datos personales de aquellos servidores publicos
que pudieran ser sujetos a procedimiento, pero sobre los cuales no
existan elementos o se identifiquen supuestos que les deslinden de
responsabilidad.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado
debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dafio, y

Durante el periodo en el cual se lleve a cabo su substanciacion y
procedimientos que pudieran estar vinculados con el fincamiento o
promocion de responsabilidad de conformidad con los plazos de
prescripcion previstos en Ley (tiempo), a traves de los medios y
previsiones disponibles para la reserva de la informacion vy
documentacion, por parte del personal autorizado (lugar), a fin de
evitar el dafio en la conduccion del procedimiento y finalidades del
mismo, a fin de actuar oportunamente.

Esto es asi, puesto que los elementos que obstaculicen la
conduccion del procedimiento pueden implicar su retraso o un
agravio, para lo cual la Ley establece términos de prescripcion
especificos, que en caso de no ser observados, imposibilitarian el
fincamiento de una eventual responsabilidad.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcidon al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacidn.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la
informacion y documentacion que obran en los expedientes
sefialados es la adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo
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- | del derecho de acceso a la informacion, sobre todo con la
| consideracion de que se trata de procedimientos administrativos en
.| tramite, que no cuentan con una determinacion final.
Periodo de reserva - | 3 afios, una vez que el presente asunto se encuentre totalmente

: : : concluido, y la determinacioén final haya causado estado, el acceso
a la informacion sera posible, salvo aquella informacion con el
| caracter confidencial.
Plazo estimado para que concluya el procedimiento administrativo
de responsabilidad, hasta la Gltima etapa incluyendo la via
impugnativa. Es importante mencionar que una vez que concluya
el plazo de reserva o bien que dejen de subsistir las causas que
motivaron tal reserva, la informacion estara disponible al publico,
salvo aquella de caracter personal la cual continuara protegida
permanentemente, como son domicilios particulares, credenciales
de elector, etc.

Nota: Esta clasificacién cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Larissa Atziri Mondragén Cajero
Nombre del titular del area: Jesus Antonio Tobias Cruz

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacion propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la Contraloria General,
respecto de lo siguiente:

a) Informacion Confidencial:

e Domicilio particular.

o Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

e CURP.

e Placa Vehicular.

o Nombres, firmas y correo electrénico de particulares.

¢ Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de los servidores publicos
electorales presuntos responsables en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

¢ Nombres, cargos, area de adscripcion y domicilio de los servidores publicos
electorales que presentaron quejas o denuncias.

e Nombres de aspirantes que participaron en el concurso de seleccién de
Vocales Distritales y Municipales para el proceso electoral 2017-2018.

e Grado e institucién de prestadores de practicas profesionales.
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b) Informacion Reservada:

1. Oficios IEEM/CG/2335/2017, IEEM/CG/2336/2017, |IEEM/CG/2338/2017,

IEEM/CG/3087/2017, IEEM/CG/3088/2017, IEEM/3115/2017,
IEEM/CG/3116/2017, por  encontrarse  dentro del expediente
IEEM/CG/OF/0001/17.

2. Oficios |IEEM/CG/2461/2017 y IEEM/CG/2977/2017, en su totalidad, por
formar parte de una auditoria financiera realizada por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, asi como de una revisién efectuada por
la Contraloria General, mismas que aun se encuentran en tramite.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacion de
informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y |l, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico, y que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en términos y con las excepciones
que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:
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Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales deberd observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad;

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacién es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicaciéon de la prueba de dafio,
el Sujeto obligado debera justificar que:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y
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Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones IX y XIll, establece que podra clasificarse
como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

« Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

* La que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que
sea acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
citada Ley General y no la contravengan; asi como la prevista en tratados
internacionales.

d) Los Lineamientos de Clasificacién, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Ademas, los lineamientos Vigésimo cuarto, Vigésimo Octavo y Trigésimo
Segundo del ordenamiento en consulta establecen lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:
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I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X!l de la Ley General,
podréa considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa
de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le
otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar
y motivar la clasificacion de la informacién, sefalando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y |l, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.”

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/148/2018
DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 00008/IEEM/IP/2018, 00009/IEEM/IP/2018 Y 00010/IEEM/IP/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO
DE REVISION 00475/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS
31/54



ﬁ y | JJulio
IEEM 2018/

Eleccion de Diputados i < 1
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos COmIte de Tr'CI nqurenC|0

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados;

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccién XX, que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la:informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
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antes del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, el articulo 128 dispone que, en los casos en que se niegue el acceso
a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informaciéon y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dano, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1 y VI de la Ley de Transparencia del
Estado, establece que sera clasificada como reservada:

* Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspecciéon, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; y
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¢ Agquella informacion que pueda causar dafio u obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

El articulo 125 de la ley en consulta dispone que la informacion clasificada como
reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios,
contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo
de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Por lo cual, los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Finalmente, el articulo 143, fraccion | sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

En esa virtud, se analizara la solicitud de clasificacion remitida por el area
responsable, de conformidad con lo siguiente:

a) Informacion Confidencial:

1. Domicilio particular.

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Cdédigo Civil, el domicilio
es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas fisicas y colectivas.

El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el propésito de
establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus
negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Luego, el domicilio no solo identifica o hace identificable a la persona, sino que
ademas la hace localizable, por lo que difundir este dato personal pone en riesgo la
integridad del titular del mismo. De ahi que el domicilio particular deba ser testado.
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Esto es, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacion como
informacion confidencial, asi como su eliminacién de las versiones publicas
correspondientes.

2. Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Las personas fisicas que deben presentar declaraciones periddicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes. Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es el medio de control que
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para exigir y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 27 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es de destacar que
el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el pago
de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caracter fiscal, Gnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.
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RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
terminos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde”

De tal suerte, el RFC constituye un dato personal confidencial, por lo que debe
clasificarse.
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3. CURP

El CURP es un dato personal que se considera como confidencial, segun se
demuestra enseguida.

El articulo 36, fraccion | de la Constitucion General establece la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién dispone que corresponde a la Secretaria
de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién |l del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, dispone que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que fesiden en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

Miciciecs, Iotatr e §ocior ol

Sy I

Fuente: Pagina Electroénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo
(Este contenido sera modificado temporalmente en atencion a las disposiciones legales y normativas en materia electoral,
con motivo del inicio de periodo de campana)
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Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal confidencial,
ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17 emitido por el ahora denominado INAI, mismo que
a continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Por lo antes enunciado, se confirma la clasificacién la Clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas del conjunto de documentos que sirven para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, en cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.

4. Placas vehiculares.

Se considera que las placas de los vehiculos de asignacion directa es informacion
que, por su naturaleza, puede ser objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad
de las personas a quienes se concede el uso de dichos vehiculos. Por ende, la
informacion de referencia debe ser protegida.

En efecto, de acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion |,
26 y 27 del Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera
estar debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.
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Recibida la solicitud de matriculacién de un vehiculo debidamente acompafnada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania y la tarjeta de circulacion, o
la constancia del trémite correspondiente.

Las placas de matriculacion se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
sola placa, en cuyo caso esta se colocara en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion y libres de objetos y distintivos, de
rotulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podra obligar al propietario a su reposicion.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 255 y 256 de los Lineamientos para
la Administracion de Recursos del Instituto Electoral del Estado de México; como
apoyo a las funciones encomendadas y atendiendo al nivel de responsabilidad que
ejercen dentro del IEEM, se asignara, con base en la disponibilidad del parque
vehicular, el uso permanente de vehiculos oficiales a los servidores publicos
electorales con nivel salarial de Consejero Presidente a Jefe de Departamento.

La asignaciéon permanente de los vehiculos, sera a razén de un vehiculo por servidor
publico electoral, salvo en los casos que, previa justificacion, sea autorizado por la
Secretaria Ejecutiva.

De lo anterior se desprende que la entrega de la informacion relativa a los nimeros
de placas o matriculas de los vehiculos asignados por el IEEM, pone en riesgo la
seguridad de las personas a las cuales se conceda el uso de dichos vehiculos, al
permitir facilmente la identificacion de aquellas mediante la asociacion su nombre
con la matricula del vehiculo respectivo.

Consecuentemente, los referidos numeros placas o matriculas deben eliminarse de
las versiones publicas de los documentos solicitados.

5. Nombres, firmas y correo electronico de particulares.

Conforme a los articulos 2.3 y 2.13 del Cédigo Civil, el nombre es un atributo de la
personalidad, el cual designa e individualiza a la persona.
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El articulo 2.14 del mismo ordenamiento establece que el nombre de las personas
fisicas se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que de comun acuerdo determinen.

Asi, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que identifica y hace
plenamente identificable a la persona.

Por cuanto hace a la firma, de acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una
inscripcion manuscrita que india el nombre de una persona que entiende hacer
suyas las declaraciones del acto.”

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia Espafiola, se entiende por firma:

“firma
De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento,
con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.

4. f. Accion de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican y hacen identificable a una
persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido de un documento.

Finalmente, con relacion al correo electronico privado o e-mail (de su abreviatura
del inglés electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los
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usuarios enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronica,
previa creacion de una cuenta de correo electronica. Esta modalidad de
comunicacion se brinda a través de una compafia que administra servidores que
utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no es necesario
gue ambos extremos se encuentren conectados simultaneamente.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nombre, firma y correo
electrénico de los particulares son datos personales que identifican a sus titulares y
los hacen identificables. '

tanto teléfono fijo, teléfono celular y correo electrénico, comparten la naturaleza de
ser datos de contacto, que hacen a sus titulares, identificados, identificables y
ubicables.

6. Nombres, cargos, areas de adscripcion y domicilios tanto de los
servidores publicos electorales presuntos responsables en
procedimientos de responsabilidad administrativa, como de los
servidores publicos electorales que presentaron quejas o denuncias.

Como ya se menciond, el nombre es un atributo de la personalidad, el cual designa
e individualiza a la persona.

Por otra parte, el cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento.

En esta tesitura, si bien es cierto que, en principio, el nombre y cargo de los
servidores publicos es informacion de naturaleza publica, también lo es que, en el
presente caso, los documentos cuya clasificacion se solicita contienen el nombre y
cargos de servidores publicos electorales relacionados con procedimientos de
responsabilidad administrativa, ya sea con el caracter de denunciantes o de
presuntos responsables.

De este modo, la entrega de la informacion relativa al nombre y cargos de dichos
servidores publicos permitiria vincularlos directamente con los referidos
procedimientos de responsabilidad, lo que eventualmente suscitaria discriminacion
o afectaria a su persona o su imagen publica.
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Por lo tanto, los datos en comento deben clasificarse como confidenciales y
eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

7. Nombres de aspirantes que participaron en el concurso de seleccion de
Vocales Distritales y Municipales para el proceso electoral 2017-2018.

Con fundamento en los articulos 108 de la Constitucion General y 130 de la
Constitucion local, se considera como servidor publico a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado,
organismos autonomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los
titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos
publicos.

Asi, por cuanto hace a los nombres de los aspirantes que participaron en el
procedimiento de seleccion de Vocales Distritales y Municipales para el proceso
electoral 2017-2018, pero no resultaron designados, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 3, fracciones IX y XXIIl y 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado; y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado; dicha informacion constituye datos personales, por lo que
debe clasificarse como confidencial, ya que corresponde a personas que no tienen
el caracter de servidores publicos, en términos de los citados articulos 108 de la
Constitucion General y 130 de la Constitucion local.

8. Grado e institucion de prestadores de practicas profesionales

El grado alcanzado dentro del ambito de las Instituciones educativas es expresion
del avance y el desempefio de los estudiantes en el programa de estudios que
ofrezcan aquellas.

Por tal motivo, tanto el grado como la Institucion educativa a la que pertenezcan los
prestadores de practicas profesionales, son datos personales concernientes al
ambito de su vida privada, mismos que, ademas, los identifican y hacen
identificables.

Por lo tanto, la referida informacion debe clasificarse como confidencial.
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b) Informacién Reservada.

1. La Contraloria General solicitd clasificar como reservada en su totalidad, la
siguiente informacion:

« Oficios IEEM/CG/2335/2017, IEEM/CG/2336/2017, IEEM/CG/2338/2017,
IEEM/CG/3087/2017, IEEM/CG/3088/2017, IEEM/3115/2017,
IEEM/CG/3116/2017, los cuales se encuentran dentro del expediente
IEEM/CG/OF/0001/17, relativo a un procedimiento de responsabilidad
administrativa que se encuentra en tramite.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 113, fracciones IX y Xlll de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
asi como los lineamientos Vigésimo Octavo y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos de Clasificacion.

De este modo, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacién de la informacion como reservada en términos de la
justificacion expuesta por el area solicitante y, en este sentido, se aplica la prueba
de dafio, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la informacién
generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

l.- Fundamento: Articulo 113 fracciones IX y Xlll de la Ley General de
Transparencia, que sefiala que constituye informacién reservada la que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa; aunado a aquella que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sea acorde con las
bases, principios y disposiciones establecidos en dicha Ley y no la contravenga; asi
como la prevista en tratados internacionales.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

La divulgaciéon de la informaciéon contenida en el expediente de responsabilidad
administrativa que se encuentra en tramite representa un riesgo real, demostrable
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e identificable del perjuicio significativo al interés publico relativo a las partes
vinculadas al procedimiento y la conduccién del mismo.

Derivado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento externo que influya
eventualmente en el procedimiento de responsabilidad administrativa,
eventualmente podria afectar su eficacia, en el entendido de que la informacion y
evidencia recolectadas deberan soportar las imputaciones que se realicen al
presunto responsable, mismas que una vez formuladas, no podran ser variadas y
deberan, por tanto, regirse sobre principios de derecho sancionador que es
susceptible de aplicar técnicas garantistas del derecho penal.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién que forme parte del procedimiento, en tanto no
concluya éste, podria vulnerar la conduccion y resolucion del mismo, toda vez que
todo procedimiento administrativo debe cumplir con las formalidades esenciales y
los derechos humanos previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General,
asi como las disposiciones aplicables en la materia.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de la informacién generaria un riesgo real, demostrable e identificable,
de afectar el procedimiento de responsabilidades, en atencion a las razones
siguientes:

Riesgo real, puesto que existe un procedimiento iniciado, sobre el cual se puede
determinar la existencia de posibles violaciones, mismas que pueden resultar
atribuibles a una persona en concreto.

Riesgo demostrable, habida cuenta que con fundamento en los articulos 4, 16,
152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de Transparencia
del Estado, el promovente de la solicitud de informacion que nos ocupa o cualquier
otra persona podrian acceder a la informacién en comento, a través de una solicitud
de informacion, sin necesidad de sefialar su nombre, ni de acreditar personalidad ni
interés juridico en los referidos procedimientos.
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Riesgo identificable, puesto que como se mencioné previamente, a través de la
presente reserva se protege el interés publico relativo al cumplimiento de la Ley de
Transparencia del Estado, los derechos de los particulares eventualmente
afectados y la conduccion del procedimiento de responsabilidad administrativa, que
podria verse afectado de darse a conocer dicha informacion; ello, sin perjuicio del
interés relativo a los derechos de aquellos servidores publicos que pudieran ser
objeto de investigacion o sujetos a procedimiento, pero sobre los cuéles no existan
elementos o se identifiquen supuestos que les deslinden de responsabilidad.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daio.

El dafo producido por el acceso a los documentos del expediente de
responsabilidades en tramite se concretaria durante el periodo en el cual se lleve a
cabo su tramite y substanciacién, de conformidad con los plazos de prescripcién
previstos en la Ley. (tiempo). Asimismo, tal afectacion tendria lugar en el ambito
territorial en que se ejerzan los derechos de los servidores publicos que sean objeto
de investigacion o estén sujetos a procedimiento (lugar) y consistiria en la utilizacién
de la informacion en comento para influir en el procedimiento o en todos aquellos
actos o hechos susceptibles de vulnerar afectar los derechos de las personas
sujetas a dicho procedimiento o la debida conduccion y finalidades del mismo
(modo).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la informacién y
documentacion que obra en el expediente sefialado es la adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico, e interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, sobre todo con la consideracion de
que se trata de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, que
no cuenta con una determinacion final.
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Ahora bien, el lineamiento Vigésimo Octavo de los Lineamientos de Clasificacion
tambien constrifie al IEEM a realizar una prueba de dafno, de conformidad con lo
siguiente:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

La informacion cuya clasificaciéon se solicita obra agregada al expediente
IEEM/CG/OF/0001/17.

El referido expediente corresponde a un procedimiento administrativo de
responsabilidades, el cual se encuentra en tramite, toda vez que no se ha emitido
un acto o resolucion definitiva que ponga fin al mismo y haya causado estado o
ejecutoria.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los oficios cuya clasificacion se requiere corresponden a actuaciones, diligencias y
constancias necesarias para el tramite y sustanciacién del procedimiento
respectivo, a efecto de ponerlo en condiciones, juridica y materialmente, de que se
dicte el acto o resolucién que ponga fin al mismo.

Finalmente, el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos de Clasificacion,
requiere que se funde y motive la clasificacion de la informacién, sefialando de
manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter.

Sobre el particular, el articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado
de México, dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos Ilos de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en_tanto _no hayan quedado
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firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

(Enfasis Afadido)

Causal que se actualiza en el presente caso, pues como ya se mencionod, la
informacidn solicitada corresponde a actuaciones, diligencias y constancias que
forman parte de un expediente formado con motivo de un procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacién se clasifique como
reservada por un periodo de tres afos o una vez que el referido expediente se
encuentre totalmente concluido y la determinacion final haya causado estado.

2. La Contraloria General también solicito clasificar como reservada en su totalidad
la informacion relativa a los oficios IEEM/CG/2461/2017 e IEEM/CG/2977/2017.
Ello, en virtud de que dicha informacion forma parte de una auditoria financiera
realizada por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, asi como
de una revision realizada por la Contraloria General, las cuales aun se encuentran
en tramite.

Al respecto, la referida unidad administrativa indicd que se actualiza la casual de
reserva sefialada en los articulos 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia; 140, fraccion V punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como los numerales Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de la informacion como reservada, en términos de la justificacion
expuesta por el area solicitante. En este sentido, se aplica la prueba de dafio,
precisando las razones objetivas por las que la entrega de la informacién generaria
una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:

l.- Fundamento: Articulo 113 fracciones VI de la Ley General de Transparencia,
que sefiala que constituye informacion reservada la que obstruya las actividades de
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verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones.

Asimismo, el articulo 140, fraccién V de la Ley de Transparencia del Estado, el cual
dispone:

"Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya, o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspecciéon, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes, o

(Enfasis Aiadido)

Causal que es acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley General de Transparencia.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion podria causar un perjuicio al procedimiento de
auditoria, lo que afectaria su seguimiento o, en su caso, los resultados del mismo.

En términos de la norma ISSAMES 100 Principios Fundamentales de Fiscalizacion
del Sector Publico, la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), establece como uno de los principios fundamentales la
confidencialidad, que consiste en que los datos relativos a los entes fiscalizados
obtenidos por los auditores en el ejercicio de sus funciones, no deberan ser
utilizados para fines distintos de la propia fiscalizaciéon. La informacién obtenida no
debera ser facilitada a terceros ni utilizada en provecho propio y no se facilitara
acceso a los papeles de trabajo, ni a la informacién que tenga caracter auxiliar o de
apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos a otras entidades.
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lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion podria transgredir los resultados del procedimiento
de auditoria, mas aun que derivado de los hallazgos obtenjdos, podria configurarse
responsabilidades administrativas, que deberan de seguirse conforme a la
normatividad aplicable, siendo confidencial, hasta en tanto no se emita la resolucién
correspondiente.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de afectar el procedimiento de
auditoria, en atencion a las razones siguientes:

Riesgo real, puesto que existe un procedimiento que, una vez concluido, pudiera
determinar responsabilidades administrativas, sobre los cuales se puede determinar
la existencia de posibles violaciones, mismas que pueden resultar atribuibles a una
persona en concreto.

Riesgo demostrable, ya que con fundamento en los articulos 4, 16, 152 y 155,
parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de Transparencia del Estado,
el promovente de la solicitud de informaciéon que nos ocupa o cualquier otra persona
podrian acceder a la informacién en comento, a través de una solicitud de
informacion, sin necesidad de sefalar su nombre, ni de acreditar personalidad ni
interés juridico en los referidos procedimientos.

Riesgo identificable, puesto que a través de la presente reserva se protege el
interés publico en relacion al procedimiento-de auditoria, que podria verse afectado
de dar a conocer dicha informacion.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daino.

Durante el periodo en el cual se lleve a cabo el seguimiento de los hallazgos y
recomendaciones de la auditoria practicada por el Organo Superior de Fiscalizacién
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del Estado de México (tiempo). Ademas, la afectacion tendria lugar en el ambito
territorial en que se desarrolla el procedimiento de auditoria (lugar) y consistiria en
un dafo en la conduccién de dicho procedimiento y en la determinacion de los
resultados correspondientes (modo).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la informacion es
la adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, e interfiere lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion, sobre
todo con la consideracidon de que se trata de un procedimiento que no ha concluido
aun.

Ahora bien, el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion
también constrifie al IEEM a realizar una prueba de dano, de conformidad con lo
siguiente:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes.

La informacién cuya clasificacion se solicita forma parte de un procedimiento de
auditoria financiera que lleva a cabo el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite.

Los procedimientos de auditoria y revision se encuentran en tramite, toda vez que
no ha concluido el seguimiento de los hallazgos y recomendaciones derivadas de la
auditoria practicada por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
asi como la revision realizada por la Contraloria General.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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El oficio cuya clasificacion se requiere es una constancia necesaria para el tramite
del procedimiento de auditoria, misma que proporcionara elementos para las
conclusiones finales y el acto que ponga fin a aquél.

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

La difusion de las constancias que forman parte del procedimiento de auditoria
financiera, afectaria los actos desarrollados en el tramite de dicho procedimiento,
asi como el resultado final del mismo, al dar a conocer de forma anticipada la
informacion que servira para la emision de las conclusiones o hallazgos que resulten
de dicho procedimiento, o el seguimiento de dichas conclusiones o hallazgos.

Por ende, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacion se clasifique como
reservada por el periodo de un afo o hasta que se hayan atendido en su totalidad
los hallazgos y recomendaciones derivados de la auditoria, o hayan iniciado los
procedimientos de investigacion o de responsabilidad, en su caso.

Por todo lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificaciéon de informacion
como confidencial, de los datos personales desglosados en el
presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado, en relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo de los
Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. Se aprueba clasificar como reservada en su totalidad, la informacion
solicitada por la Contraloria General.

En el caso de los oficios numeros IEEM/CG/2335/2017,
IEEM/CG/2336/2017, |EEM/CG/2338/2017, IEEM/CG/3087/2017,
IEEM/CG/3088/2017, IEEM/3115/2017, IEEM/CG/3116/2017, los
cuales obran agregados al expediente IEEM/CG/OF/0001/17; la
reserva sera por el plazo de tres afios o una vez que el referido
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expediente se encuentre totalmente concluido y la determinacion
final haya causado estado.

Por cuanto hace a los oficios numero IEEM/CG/2461/2017 vy
IEEM/CG/2977/2017, mismos que forman parte de una auditoria
financiera realizada por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Meéxico, asi como de una revisidon que realiza la Contraloria
General, las cuales se encuentran en tramite; la reserva sera por el
periodo de un afo o hasta que se hayan atendido en su totalidad los
hallazgos y recomendaciones derivados de la auditoria, o hayan
iniciado los procedimientos de investigacion o de responsabilidad, en
Su caso.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Contraloria General, el presente
Acuerdo de clasificacion, para su incorporacion al expediente
electronico del SAIMEX, junto con los documentos en version publica
gue dan respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacion, junto con la respuesta de la Contraloria
General, a través del SAIMEX. ‘

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las leyes de Transparencia y Proteccion de datos Personales del
Estado, en su Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del dia nueve de mayo de
dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Ly
Presideb éﬁﬂ’,d de Transparencia y

Titular de Ta Unidad de Transparencia
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